EDITAL N2 623/2015

REGULAMENTO N2 9/2015

REGULAMENTO DOS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS DE VENDA AO PUBLICO E PRESTACAO
DE SERVICOS DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

ALBERTO SIMOES MAIA MESQUITA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
FRANCA DE XIRA

FAZ SABER, em cumprimento do disposto no n2 1, do artigo 569, do anexo |, da Lei
n? 75/2013, de 12 de setembro, que a Assembieia Municipal de Vila Franca de
Xira, na sua sessdo extraordinaria de 21 de dezembro de 2015, mediante proposta
da Camara Municipal, aprovada na sua reunido ordinaria de 16 de dezembro de
2015, aprovou o Regulamento dos Hordrios de Funcionamento dos
Estabelecimentos de Venda ao PUblico e Prestacdo de Servicos do Municipio de
Vila Franca de Xira, que se anexa, cujo projeto foi submetido a consulta pUblica
mediante publicacdo do aviso n® 7688/2015 no Diario da Republica, 22 Série,
n2 133, de 10 de julho 2015.

Para constar se publica o presente edital e outros de igual teor que vio ser
afixados nos locais do costume e no sitio da Internet do Municipio.

;Zw,/c ,,ZW
E eu,W Q “”’7 Fernando Paulo Serra Barreiros,

Diretor do Departamento de Gestdg” Administrativa, Financeira e Juridica, em
regime de substituicdo, o subscrevi.

Pacgos do Municipio de Vila Franca de Xira, 28 de dezembro de 2015

O Presidente da Camara Muyficipal,

- Al 0 Si 6eﬁ Mesquita -




REGULAMENTO N2 9/2015

REGULAMENTO DOS HORARIQS DE FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS DE VENDA AO PUBLICO E PRESTACAO DE SERVICOS
DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

Nota Justificativa

O Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, aprovou o regime juridico de
acesso e exercicio de atividades de comércio, servicos e restauragao,
introduzindo, ainda, simplificacées em diplomas conexos, designadamente no
n.2 1 do artigo 1.2 do Decreto -Lei n.2 48/96, de 15 de maio, alterado pelos
Decretos -Leis n.9s 126/96, de 10 de agosto, 111/2010, de 15 de outubro e
48/2011, de 1 de abril, em matéria de hordrios de funcionamento de
estabelecimentos de comércio e de servicos, procedendo a respetiva
liberalizacao.

A par da liberalizacdo de horérios de funcionamento dos estabelecimentos, o
diploma descentralizou a decisao de limitacdo dos horarios, prevendo que as
cAmaras municipais possam, nos termos da nova redacao, dada pelo Decreto -
Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, ao artigo 3.2 do Decreto -Lei n.2 48/96, de 15
de maio, restringir os periodos de funcionamento dos estabelecimentos,
atendendo a critérios relacionados com a seguranca e protegdo da qualidade
de vida dos cidaddos, ainda que sempre sem prejuizo da legislagdo laboral e do
ruido.

Neste sentido, e de forma a assegurar ¢ direito ao descanso dos cidadaos e
procurando compatibilizar os varios e legitimos interesses em causa, e tendo
em conta a experiéncia que decorreu da aplica¢ao das normas do Regulamento
Sobre o Hordrio de Funcionamento de Estabelecimentos Comerciais no
Concelho de Vila Franca de Xira, bem como a realidade econdmica, social e
cultural do municipio de Vila Franca de Xira, torna-se necessario prever um
limite de horario noturno para cada classe de estabelecimentos, como forma
de equilibrio entre os diversos interesses legitimos em causa.

Pese embora o custo que a restrigdo operada pelo presente regulamento possa
trazer aos agentes econémicos, 0 beneficio que advém da restricdo - o direito
ao repouso e tranquilidade da populagdo (constitucionalmente consagrado) -
sobrepde-se ao dito interesse econdmico.

O presente Regulamento visa, assim, reger a fixacdo dos horarios de
funcionamento dos estabelecimentos, ao abrigo e nos termos da legislacao em
vigor, atendendo especialmente aos principios do interesse publico e da livre
iniciativa privada, ao equilibrio e harmonizacdo dos interesses dos agentes
econémicos do municipio, bem como a protecao da seguranga e qualidade de
vida dos municipes.

Atentas as profundas alteractes legislativas verificadas, torna-se necessario
proceder a elaboracdo de um novo Regulamento, revogando-se o Regulamento
Sobre o Hordrio de Funcionamento de Estabelecimentos Comerciais no
Concelho de Vila Franca de Xira, aprovado em 1997/09/19, com as devidas
alteracoes.



De acordo com o artigo 3.2 do Decreto -Lei n.2 48/96, de 15 de maio, alterado
pelos Decretos -Leis n.2s 126/96, de 10 de agosto, 216/96, de 20 de novembro,
111/2010, de 15 de outubro, 48/2011, de 01 de abril, e 10/2015, de 16 de
janeiro, foi solicitado parecer as seguintes entidades: Unido Geral dos
Trabalhadores, Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses, Associagao
de Restauracio e Similares de Portugal, Associacdo Empresarial dos Concelhos
de Vila Franca de Xira e Arruda dos Vinhos, Direcdo Geral do Consumidor,
Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor, Forcas de Seguranga e
Juntas de Freguesia, tendo sido rececionado contributos das Forgas de
Seguranca, da DECO, da Diregdo Geral do Consumidor, da Associagao de
Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal (AHRESP) e das Juntas de
Freguesia de Alverca do Ribatejo e Sobralinho e da Pévoa de Santa Iria e Forte
da Casa.

O projeto de Regulamento foi, ainda, precedido de apreciagao publica, pelo
prazo 30 dias, nos termos do disposto no artigo 1012 do Cddigo de
Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de
Janeiro, conforme consta do Edital n2 326/2015, de 2 de julho de 2015 e do
Aviso n? 7688/2015, publicado no Didrio da Republica, 22 série de 10 de julho
de 2015.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 2412 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, da alinea g), do n.2 1, do artigo 25.2, conjugado com a alinea k), do
n.2 1, do artigo 33.2, do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, foi o
presente Regulamento aprovado em reunido de Camara Municipal realizada
em 2015/12/16, e na sessao da Assembleia Municipal realizada em 2015/12/21.

Artigo 12

Lei Habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto do artigo 2412 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea K) do n?l do artigo 33¢ do
Anexo | da Lei n? 75/ 2013, de 12 de setembro, do n.2 1 do artigo 42 do
Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 126/96,
de 10 de agosto, 216/96, de 20 de novembro, 111/2010, de 15 de outubro,
48/2011, de 1 de abril e 10/2015, de 16 janeiro.

Artigo 22
Objeto
A fixacdo dos horéarios de funcicnamento dos estabelecimentos comerciais de
venda ao publico e de prestacdo de servigos, incluindo os localizados nos
centros comerciais e as grandes superficies comerciais situadas no Concelho
de Vila Franca de Xira, rege-se pelo presente regulamento.

Artigo 3¢
Regime Gera! de Funcionamento
Sem prejuizo do disposto em regime especial para atividades nao especificadas
no presente Regulamento, e, ainda, do disposto nos artigos seguintes, os
estabelecimentos de venda ao publico, de prestagdo de servicos, de
restauracdo ou de bebidas, os estabelecimentos de restauragao ou de bebidas
com espago para danca ou salas destinadas a danca, ou onde habitualmente
se dance, ou onde se realizem, de forma acesséria, espetaculos de natureza
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artistica, os recintos fixos de espetaculos e de divertimentos publicos nao
artisticos tém horario de funcionamento livre.

Artigo 4¢

Classificacéo dos Estabelecimentos e fixagdo de periodos de funcionamento
1 — Para efeitos de fixacdo dos respetivos periodos de funcionamento e
abertura, os estabelecimentos classificam -se em trés grupos:
a) Grupo 1 — Estabelecimentos de venda ao publico, e de prestagao de
Servigos;
) Grupo 2 — Estabelecimentos de restauragdao ou de bebidas e lojas de
conveniéncia;
¢) Grupo 3 — Estabelecimentos de restauragao ou de bebidas com espaco para
danca ou salas destinadas a danca, ou onde habitualmente se dance, ou onde
se realizem, de forma acessoéria, espetdculos de natureza artistica, recintos
fixos de espetaculos e de divertimentos publicos nao artisticos.

2 — Para os grupos de estabelecimentos mencionados no artigo anterior, séao
fixados os seguintes horarios:

&) Grupo 1 — Entre as 6 horas e as 24 horas;

b) Grupo 2 — Entre as 6 horas e as 2 horas de todos os dias da semana.

¢) Grupo 3 — Entre as 6 horas e as 4 horas de todos os dias da semana.

Artigo 5¢

Funcionamento permanente
Podem ter funcionamento permanente, sem prejuizo de legislagdo especial
aplicavel: ‘
a) Os estabelecimentos situados em estagdes e terminais rodoviérios,
ferroviarios, aéreos ou nauticos;
b) Os postos de abastecimento de combustivel;
c) Os hospitais, centros médicos e/ou de enfermagem;
d) Os hospitais, as clinicas médicas e clinicas veterinarias;
e) Os estabelecimentos de alojamento local e outros empreendimentos
turisticos;
f) As agéncias funerarias;
g) Os parques de campismo;
h) As farmacias devidamente escaladas segundo a legislagdo aplicavel;

Artigo 62
Esplanadas
As esplanadas dos estabelecimentos comerciais sé podem funcionar até as 24
horas, sem prejuizo do respetivo estabelecimento poder praticar o horério
fixado para o Grupo a que pertence.

Artigo 72
Regime Excecional
1 - A Camara Municipal deve ter em conta os interesses dos consumidores, as
novas necessidades de ofertas turisticas, as novas formas de animagao e a

revitalizagdo dos espacos sob sua jurisdicao. /%



2 - A Camara Municipal tem competéncia para alargar os limites fixados no
artigo 49, oficiosamente ou a requerimento do interessado e devidamente
fundamentado, desde que se observem os seguintes requisitos:

a) Situarem -se os estabelecimentos em locais em que o0s interesses de
atividades profissionais ligadas ao turismo o justifiquem;

b) Ndo afetem a seguranca, a tranquilidade e o repouso dos cidadaos
residentes;

¢) Nao desrespeitem as caracteristicas socioculturais e ambientais da zona,
bem como as condicbes de circulagao e estacionamento.

3 - A Camara Municipal tem competéncia para restringir os limites fixados no
artigo anterior, por sua iniciativa ou pelo exercicio do direito de peti¢ao dos
administrados, desde que estejam comprovadamente em causa razbes de
seguranga ou de protecdo da qualidade de vida dos cidadaos, devendo a
decisdo assentar, nomeadamente em relatdrios e testemunhos das for¢cas de
seguranca efou medicdes acuUsticas ou outros documentos que a Camara
Municipal considere vélidos.

4 - No caso referido no nimero anterior a Camara Municipal deve ter em conta,
em termos de proporcionalidade com os motivos determinantes da restricao,
qguer os interesses dos consumidores quer os interesses das atividades
econémicas envolvidas.

5 - Considera -se que ndo h&d seguranga para 0s cidaddos se, durante o
funcionamento e/ou apods o encerramento dos estabelecimentos se registar, no
exterior dos mesmos alteragdo sistematica de ordem publica, nomeadamente,
através de existéncia de distarbios, injlrias ou ofensas a integridade fisica dos
cidaddos, furtos ou roubos, homicidios e outros tipos de crime punidos e
previstos no Cdodigo Penal.

6 - Considera-se que ndo hé protecdo de qualidade de vida dos cidadaos se os
estabelecimentos nao respeitarem as normas de direito ambiental,
nomeadamente, as do Regulamento Geral do Ruido em vigor.

Artigo 8¢
Audicdo das Entidades

1- O alargamento ou restricdo dos periodos de abertura e funcionamento
referidos no artigo 42 envolve a audicdo das seguintes entidades:
a) As associagbes de consumidores que representam todos os consumidores
em geral;
b) A junta de freguesia onde o estabelecimento se situa e também, nos casos
em que o estabelecimento se situe em rua de fronteira com outra freguesia, a
junta de freguesia que em termos territoriais Ihe seja adjacente;
¢) Os sindicatos que representem os interesses socioprofissionais dos
trabalhadores do estabelecimento em causa;
a) As associagdes de empregadores do setor que representem os interesses da
pessoa, singular ou coletiva, titular da empresa abrangida;
e} As forcas de seguranca com jurisdicdo na drea em que se localiza o
estabelecimento.
f) A Administracdo do Condominio do edificio onde se localiza o

estabelecimento. /(?7



2- Salvo disposicdo legal em contrério, os pareceres solicitados as entidades
previstas no n2 1 do presente artigo devem ser emitidos no prazo de 10 dias,
contados a partir da data de recegdo do pedido de parecer.

3- Caso 0s pareceres nao sejam emitidos no prazo referido no ndmero anterior,
0 procedimento de restricdo ou alargamento prosseguird e sera proferida a
decisao final.

4- Os pareceres das entidades ouvidas nao tém cardter vinculativo.

Artigo 92
] Permanéncia nos estabelecimentos apds o horario de encerramento
E equiparado ao funcionamento para além do horario, a permanéncia de
pessoas nos estabelecimentos decorridos trinta minutos do horario de
encerramento fixado, a excecadao do responsavel pela exploragao e seus
trabalhadores, enquanto realizam trabalhos de limpeza, manutencao e fecho
de caixa.

Artigo 102
Mapa de Horario
1- O mapa de horério de funcionamento deve ser afixado em local bem visivel
do exterior, devendo indicar as horas de abertura e encerramento, e caso
existam, indicar os periodos de encerramento e o descanso semanal.

2- Para os conjuntos de estabelecimentos, instalados num dnico edificio, que
pratiquem o mesmo horario de funcionamento, deve ser afixado um mapa de
horario de funcionamento em local bem visivel do exterior.

3 - A definicdo de horario de funcionamento de cada estabelecimento ou de
conjunto de estabelecimentos instalados no mesmo edificio, as suas alteragdes
e 0 mapa referido no ndmero anterior ndo estdo sujeitos a qualquer
formalidade ou procedimento, sem prejuizo de serem ouvidas as entidades
representativas dos trabalhadores nos termos da lei.

Artigo 11¢@

Fiscalizacdo
A fiscalizacdo do cumprimento do estatuido no presente regulamento compete
& Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica e ao Municipio de Vila Franca de Xira.

Artigo 12¢

Contraordenacdes
1 - Constitui contraordenagdo punivel com coima:
a) De €150 a € 450, para pessoas singulares, e de € 450 a € 1 500, para
pessoas coletivas, a falta da afixacdo do mapa de horario de funcionamento,
em violacao do disposto no artigo 102
b) De € 250 a € 3740, para pessoas singulares, e de € 2500 a € 25 000, para
pessoas coletivas, o funcionamento dos estabelecimentos e das esplanadas d
estabelecimentos fora do horario estabelecido.



2- A instrucdo dos processos de contra -ordenagao, bem como a aplicagao das
coimas a que se refere o nimero anterior compete ao presidente da Camara
Municipal ou ao vereador com competéncia delegada, revertendo as receitas
provenientes da sua aplicagdo para a Camara Municipal.

3 - As autoridades de fiscalizagdo mencionadas no artigo' 11.2 deste
regulamento podem determinar o encerramento imediato do estabelecimento
que se encontre a laborar fora do horédrio de funcionamento estabelecido.

Artigo 13¢
Dias e Epocas Festivas
1 — Durante as festas locais, os estabelecimentos de venda ao publico e de
prestacéo de servicos podem estar abertos para além do horario normal de
funcionamento, até ao encerramento da festa local.

2 — Para efeitos do namero anterior, as juntas de freguesia apresentam a
Camara Municipal um calendério das festas locais respetivas para aprovagao
do horério de funcionamento dos estabelecimentos.

Artigo 142
Disposi¢cdes Finais
1 - As disposicbes deste Regulamento nao prejudicam as prescrigbes legais
relativas a duracdo semanal e didria do trabalho, em instrumento de
regulamentacgdo coletiva de trabalho ou no contrato individual de trabalho, sem
prejuizo do periodo de abertura dos estabelecimentos.

2 - Tudo o que ndo estiver disposto no presente Regulamento, regular-se-a
pelo Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelos
Decretos-Leis n.2s 126/96, de 10 de agosto, 216/96, de 20 de novembro,
111/2010, de 15 de Qutubro, 48/2011, de 1 de abril, 10/2015, de 16 de janeiro
e demais legislacdo aplicdvel com as devidas adaptagdes, nomeadamente, o
Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
278/2007, de 1 de agosto, a Lei n.2 24/96, de 31 de julho, e 0 Decreto-Lei n.2
433/82, de 27 de outubro, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis
n.2s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro e Lei n2 109/2001 de
24 de dezembro.

3 - As duvidas que se suscitarem na aplicacdo das disposicoes deste
Regulamento serdo resolvidas pela Camara Municipal.

Artigo 15¢
Norma Revogatéria
Com a entrada em vigor do presente regulamento, sao revogadas as normas
constantes do Regulamento sobre o Horario de Funcionamento dos
Estabelecimentos Comerciais no Concelho de Vila Franca de Xira.

Artigo 169
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicaca
em Didrio da Republica. }%
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